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Администрирования налога на добавленную стоимость, автоматизация процессов
Добрый день, уважаемые участники совещания!

Ключевой целью реформы контрольно надзорной деятельности, проводимой правительством РФ, является снижение административной нагрузки на организации и граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность. Контрольные мероприятия должны проводиться на основе вероятности причинения ущерба охраняемым законом ценностям и с учетом истории поведения хозяйствующих субъектов. 
В рамках реализации реформы предстояло разработать и внедрить систему управления рисками (СУР) в контрольно-надзорной деятельности, систему профилактики правонарушений и механизмы оценки результативности и эффективности контрольно–надзорной деятельности, а также исключить избыточные, устаревшие и дублирующие обязательные требования.
В настоящее время развитие налогового контроля происходит в контексте бурного роста информационных технологий, повышения скорости передачи данных и распространения электронной коммерции. Государство со своей стороны поддерживает повсеместное применение новейших коммуникационных технологий. Из числа новаций - применение автоматизированных систем контроля.

Опыт внедрения новых технологий администрирования (АСК-НДС 2, on-line ККТ, ЕГАИС, маркировка) наглядно демонстрирует существенный потенциал расширения налогооблагаемой базы, и повышения доходных поступлений без увеличения налогового бремени.
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С 2013 г. налоговые органы применяют для повышения эффективности камерального налогового контроля автоматизированную систему контроля АСК «НДС», которая позволяет определять уровень налогового риска каждого налогоплательщика, без учета человеческого фактора, и акцентировать внимание на организациях с максимальным риском совершения налоговых правонарушений.
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В системе управления рисками (СУР) - 84 критерия: это такие как, общий анализ организаций, анализ регистрационных данных, анализ налоговой истории организации, ее бенефициаров и другие. 
На первом этапе автоматизированного контроля особому контролю подлежали декларации с заявленной суммой возмещения НДС из бюджета

Напомню, что все декларации с возмещением распределялись по степени риска:
Это высокий риск, который подразумевал особый контроль; средний риск, плательщики с так называемыми «скрытыми» рисками и низкий налоговый риск, характеризующий добросовестных налогоплательщиков.

 Таким образом, это способствовало концентрации налогового контроля на организациях, риск совершения налогового правонарушения у которых был максимален.
При этом, необходимо учитывать, что из системы контроля за возмещением НДС исключался человеческий фактор: все нарушения, связанные с неправомерным применением вычетов или не отражением продаж, выявляться без участия инспектора. 
Внедрение системы позволило уменьшить количество налогоплательщиков, неправомерно пытавшихся возместить НДС из бюджета (более чем в 3 раза).

Вторым этапом реализации риск-ориентированного подхода было внедрение с 2015 года ресурса автоматизированной системы контроля АСК «НДС-2», в котором отражались результаты перекрестной проверки сведений из книг покупок и книг продаж, содержащихся в декларациях по НДС. У налоговых органов появилась возможность проводить мероприятия налогового контроля сразу же после получения налоговой декларации, учитывая наличие сведений из книг покупок и продаж в электронном виде, тем самым оптимизируя процедуру проведения камеральной проверки.
[image: image3.png]I ENMHASA BA3A IAHHbIX OB BCEX OMEPALIMAX, OBMATAEMbIXHAC

SepkansHoe conocTaBeHAe onepalyi NOKYNATeNs U NpoAaBLLA
(oKono 15 wpo. cuemos-hakrmyp)

[ea ALE BLAETEHO
CORTATAOT COBAART PACKOXTEHWE

Nowma Mpossxa | Nowma Mpoasxa | Noymea Mponaxa | Mowyma Mponana
® ZFu % =% w Fu

npoayrum
Nocrasue:

[Ie—
oo TS Nosynarens




После получения деклараций по НДС налоговый орган располагает сведениями не только о каждой отдельной операции налогоплательщика, но и обо всех операциях его контрагентов.
АСК «НДС-2» осуществляет расчет контрольных соотношений и выявляет расхождения сведений из декларации налогоплательщика с данными его контрагентов.

Далее, автоматически формируются и направляются налогоплательщику на основе полученных данных Требования о представлении пояснений.
АСК «НДС-2» сортирует декларации по трем категориям и зонам. В красную зону входят организации с признаками фирм – «однодневок». У таких компаний, как правило, нет штата, ресурсов, они не платят налоги или отчисляют минимальные суммы (менее 1% от выручки).

Зеленым цветом отмечают организации, которые ведут реальную деятельность. Они платят НДС, у них есть активы, персонал; бухгалтера таких организаций при малейших расхождениях контактируют с контрагентами, уточняют реквизиты, устраняют все расхождения.

Желтая группа - все остальные организации. Там допускаются ошибки в реквизитах счетов-фактур, в кодах видов операций. Такие организации могут заявить вычет по контрагенту, который не показал реализацию. В эту группу часто входят именно крупные организации, не отказывающиеся от вычета, даже когда у сотрудников налоговых органов его законность вызывает сомнения.
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Результаты расхождений налогоплательщика, возможно, просмотреть в дереве связей системы АСК НДС-2, которое представляет собой экранную форму, позволяющую визуально просмотреть связи налогоплательщика с контрагентами (а также контрагентов с контрагентами), количество и сумму расхождений в операциях с контрагентом на основе представленных налоговых деклараций.
Для обеспечения функционирования нового порядка был реализован ряд законодательных инициатив. Напомню, что в целях реализаций полномочий налоговых органов налогоплательщик обязан обеспечить получение от налогового органа в электронном виде требований, сообщений и уведомлений о вызове в налоговый орган. Квитанция о получении указанных документов в электронном виде должна быть направлена в течение шести дней с даты получения.  В противном случае у налогового органа есть право приостановить операции по счету плательщика, в том числе и электронные переводы.

Кроме того, с 01.01.2015 налоговый орган вправе истребовать документы и пояснения не только по декларациям к возмещению, но и по декларациям к уплате в части установленных несоответствий (или расхождений). 

Также, впервые появилось право проводить в ходе камеральных налоговых проверок осмотр территории, помещений, документов и предметов налогоплательщика.
Выявляемые системой АСК НДС-2 расхождения можно условно распределить на расхождения типа (как мы их называем) «НДС» - это техническая ошибка (неверно указаны реквизиты счетов-фактур, наименование, ИНН контрагента и иные сведения) и расхождения типа «Разрыв», то есть:

непредставление налоговой декларации контрагентом;

представление контрагентом декларации с нулевыми показателями;

отсутствие операции в налоговой декларации контрагента;

превышение заявленного вычета у проверяемого плательщика над исчисленной суммой налога продавцом;
В первом случае техническая ошибка, как правило, не приводит к завышению вычетов или занижению исчисленной суммы налога. Такие ошибки могут быть допущены как покупателем, заявившим вычет, так и продавцом. При наличии технических ошибок налоговый орган ориентирует плательщика на представление формализованных пояснений. Это позволяет сократить время на отработку расхождений. 

Во втором случае у налогового органа есть основания полагать, что в декларации отражены необоснованные вычеты и основной задачей является исследование реальности сделок, определение выгодоприобретателя и сбор доказательной базы необоснованной налоговой выгоды. 
Далее по каждому установленному факту нарушений налогоплательщик приглашается на заседание комиссии по легализации налоговой базы при налоговом органе, где рассматриваются претензии налогового органа, и предлагается оценить налоговые риски и добровольно уточнить свои налоговые обязательства. Для налогоплательщиков это оперативно, не накапливаются нарушения и более выгодно, за счет исключения расходов по штрафным санкциям. 
Таким образом, результаты оценки риска используются:
во-первых, при определении налоговых деклараций по НДС к возмещению, требующих проведения своевременного полного комплекса мероприятий налогового контроля с целью не допустить возмещение НДС недобросовестным налогоплательщикам;
во-вторых, определяет очередность и перечень мероприятий налогового контроля в ходе отработки расхождений, выявленных в налоговых декларациях по НДС к уплате, а также необходимости поиска выгодоприобретателя с целью осуществления своевременного полного комплекса мероприятий налогового контроля для результативной камеральной налоговой проверки и возможности взыскания доначисленных сумм налога;
в-третьих, определяет роль налогоплательщика при построении схемы поставщиков и покупателей для поиска выгодоприобретателя.

Такой подход позволяет налоговому органу экономить весьма ограниченные трудовые, материальные и финансовые ресурсы, концентрируя внимание именно на проблемных налогоплательщиках. 
Риск-ориентированный налоговый контроль, выгоден, с одной стороны, налогоплательщикам, которые получают представление о минимальных требованиях к уровню налоговых обязательств и при их исполнении могут получить разумную уверенность в правильности избранной стратегии взаимоотношений с налоговой системой. С другой стороны, установление минимально приемлемых рамок налоговых обязательств позволяет конкретизировать потенциальные зоны риска для налоговых органов с целью активизации контрольных усилий по отношению к проблемным плательщикам, что существенно повышает результативность мероприятий налогового контроля. Преимущества риск-ориентированного подхода к выбору объекта налогового контроля заключаются также в возможности алгоритмизации процедур отбора кандидатов на выездную проверку, что позволяет снизить трудозатраты и сократить влияние субъективных факторов.
Благодаря грамотному применению риск - ориентированного подхода в системе управления рисками, а также их «цифровым» решениям (АСК НДС-2) Федеральная налоговая служба может, не ослабляя налогового контроля, дать серьезные послабления бизнесу, и налоговые поступления возрастут не из-за драконовских мер, а из-за расширения бизнеса компаний.
Сейчас, я имею в виду, что с июля 2017 года стало возможным сокращение срока проведения камеральных проверок по декларация, в которых заявлено возмещение налога на добавленную стоимость (Письмо ФНС России от 13.07.2017 № ММВ-20-15/112@).
На ускоренное возмещение НДС могут претендовать налогоплательщики, которым система автоматизированного контроля АСК НДС-2 присвоила низкий или средний уровень налоговых рисков. Низкие риски так же должны быть и у 90% ее поставщиков. Размер возмещения не должен превышать выплаченные налоги за три года, а декларации – не должна содержать попыток минимизировать налоги или завысить суммы, предъявленные к возврату. Также налогоплательщик не может обладать признаками получения необоснованной налоговой выгоды. Проще говоря, налоговый орган заранее понимает, насколько законно возмещение НДС у проверяемого плательщика.
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Так же хочу отметить, что ускоренное возмещение НДС это право, но не обязанность налогового органа. То есть, требовать его налогоплательщик вряд ли вправе.
Новый порядок имеет ряд положительных аспектов, как для бизнеса, так и для бюджета. Например, организации смогут быстрее закрывать кредитные обязательства, снижая расходы на проценты по кредитам, тем самым увеличится сумма налога на прибыль. Нововведение способствует повышению оборачиваемости собственного капитала и финансовой устойчивости компаний.

Таким образом, сокращение срока проведения камеральных проверок с заявленной к возмещению суммой НДС представляется обоснованным и эффективным в существующих экономических условиях и станет очередным шагом в приближении российской экономики к существующим мировым стандартам.
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В рамках развития и совершенствования концепции налогового контроля на основе применения риск-ориентированного подхода, а также в целях совершенствования сервисной модели работы и непрерывного повышения качества предоставляемых государственных услуг ФНС рассматривает возможность публикации дополнительной информации о наличии (отсутствии) рисков нарушения законодательства о налогах и сборах в личном кабинете налогоплательщика - юридического лица. Это позволит налогоплательщику получить информацию об уровне налоговых рисков, возникающих на таких этапах как:

· постановки на учет в налоговых органах;

· внесения изменений в сведения о регистрации юридического лица;

· представления в налоговый орган налоговых деклараций, расчетов;

· проверки полноты и своевременности уплаты налогов;

· представления пояснений и документов в ответ на требования налогового органа при проведении налоговой проверки.


ФНС так же планирует информировать о 12 видах рисков, в том числе:

· риск наложения штрафных санкций;

· риск приостановления операций по счетам;

· риск отказа в применении вычетов по НДС;

· риск отказа в возмещении НДС из бюджета;

· риск отказа в применении льготы по налогам (сборам, страховым взносам);

· риск доначисления налогов (сборов, страховых взносов)

· и других.
Спасибо за внимание!
